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IGAZGAT6vALASZTAS, 1991 


Az iskolaigazgatok kinevezesevel kapcsolatosan az 1985-os torv6ny olyan jogok- 
kal ruhazta fel a tantestiileteket, amelyek a partallami iranyitas kozepette mere- 
szen demokratikusnak szamitottak. Az egyebk6nt tokeletesen elszegenyitett 6s 
megnyomoritott, minden autonomiatol megfosztott es kiskorukent kezelt peda- 
gogustarsadalom ketelkedve ugyan a valtoztatasi szandek komolysagaban, megis 
orommel es lelkesedessel fogadta ezeket a jogosi'tvanyokat, mert a demokracia 
halvany remenyet latta felcsillanni benniik. 

Ketsegtelen, hogy az tij szabalyozas tokeletesen tiikrozte a felbomlasahoz ko- 
zeledd partallam atmenetiseget: mikozben megadta a pedag6gus-testiileteknek a 
beleszolas jogat, mindenfele korlatokkal koriil is bastyazta ennek megvalosulasi 
lehetoseget. Az is ketsegtelen, hogy a 80-as 6vek vegen eppen a meg mindig szi- 
lardan mukodd biirokratikus partdllami strukturak jol bejaratott reflexei miatt 
a gyakorlatban a legtobb helyen sikeriilt megakadalyozni ezeknek a jogoknak 
az 6rvenyesit6set. Es az is ketsegtelen, hogy a pedagogus-testiiletek nem voltak 
eleg elszantak 6s el6g felk6szultek ahhoz, hogy jogaikkal a koriilmenyek ellene- 
re elni tudjanak. 

Mindezek ellen6re szocioldgiai vizsgalataink tapasztalatai azt mutatjak, hogy 
az elmult 6vtizedekben ez volt az egyetlen olyan kozponti rendelkezes, amelyik 
m6gis valamilyen torv6nyes garanciit nyujtott arra, hogy a pedagdgusok bele- 
szdlhassanak sajat sorsuk alakitasaba, 6s amelyik demokratikus folyamatokat 
volt kepes elindftani az egyebk6nt tokeletesen antidemokratikusan mukodd is- 
kolakban. Ugyanakkor az is vilagosan latszott az e targyban folytatott szociolo- 
giai vizsgalodasbol, hogy a demokrdcia, mint mindenutt, itt is hosszabb folya- 
mat eredmenye: nem eleg hozza a torvenyes garancia, meg kell tanulni 6s be 
kell gyakorolni a hozza szuks6ges eljarasokat is. A 80-as 6vek v6gen egy toke¬ 
letesen antidemokratikus tdrsadalmi kozeghez csak nehezen es csikorogva illesz- 
kedhetett ez a demokratikus eljaras. A rendszervaltozas azonban ebben is 16nye- 
ges valtozast hozott. 1991 tavaszin a tantestiiletek mar akartak, tudtak es mer- 
tek is elni vezetovalasztasi jogukkal. Az igazgatovalasztasok soran a tantestiileti 
dontesek tobbseget az jellemezte, hogy nem szavaztak bizalmat a politikai 
szempontbdl kompromittalodott regi klder-igazgatoknak, ha szakmai felkeszult- 
segiik nem felelt meg elvarasaiknak, de bizalmat szavaztak a szakmai szempont- 
bol megfeleld jelolteknek akkor is, ha korabban kommunista kaderek voltak. 
Vagyis a tantestiileti valasztasokban erdsodtek a szakmai szempontok 6s ugyan- 
ezek jutottak kifejezesre a palyazok meghallgatasara tartott tantestiileti 6rtekez- 
leteken is, ahol a jeloltek programjait megvitattak. 

Az 1991-es igazgatdkinevezesekre vonatkozo onkormanyzati donteseket azon¬ 
ban helyenk6nt inkabb politikai es ideoldgiai szempontok, valamint szemelyes 
elfogultsdgok jellemezt6k, mintsem szakmai ig6nyess6g. Az igazgatdvalasztasok 
(kulonosen a keves intezmennyel rendelkezd onkormanyzatok eseteben) a helyi 
hatalmi harcok kereszttuzebe keriiltek, a rendszervaltasi szandek eltokeltseget 
ezek az onkormanyzatok fdk6nt a regi kommunista valasztasok kibuktatasaval 
akartak bizonyitani akkor is, ha azok jd szakembereknek bizonyultak, 6s )6 
szakmai programokkal palyaztak. Sok esetben az igazgatdvalasztdst az onkor- 
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manyzati testiileteken beliili partharcok vagy szemelyi rivalizalas is befolyasol- 
ta, az optimalisnal sokkal nagyobb hangsulyt kapott, hogy ki kiknek az embere 
volt eddig, 4s kiknek Igert a jovore vonatkozoan elkotelezettseget. 

A rendszervaltas utani helyzet jellemzesehez az is hozzatartozik, hogy az 
1991-es igazgatovalasztasok alkalmaval mind a tantestiiletek, mind az onkor- 
manyzatok politikailag tiszta multu, emberileg hiteles, szakmailag jol felkesziilt 
es vezetesre alkalmas palyazok jelentkez4s4t vartak az iskolak elere. Sok eset- 
ben csalodniuk kellett. Kideriilt, hogy az ilyen jeloltekbol nagyon keves van, es 
ha van is ilyen pedagogus, az iskolak jelenlegi gazdasagi es iranyltasi szempont- 
b61 rendklviil bizonytalan helyzeteben nem szlvesen vallal vezetd szerepet. Igy 
az iskolak tobbsegeben keves volt a palyazo, es a palyazok minosegi szempont- 
bol sem feleltek meg igazan az igenyeknek. 

Lenyegeben ebb61 a helyzetbol kovetkezett, hogy 1991 tavaszan amellett, 
hogy az iskolak tobbsege megszabadult a korabbi, szakmailag alkalmatlan ka- 
der-igazgatotol, rendklvul sok volt a konfliktushelyzet az igazgatovalasztasok 
koriil. Gyakran csak nehezen jott letre konszenzus a tantestiiletek es az onkor- 
manyzatok kozott, 4s sok esetben egyaltalan nem is jott letre. EbbSl ad6d6an 
meglehetosen sok iskola maradt igazgato nelkul 4s k4nyszerult ujabb palyazat 
kilrasara. Az onkormanyzatok egy r4sze ugy 4rezte, hogy a tantestiiletek akada- 
lyozzak fenntartoi jogaik gyakorlasat 4s az 6 kezdem4nyez4siikre sziiletett meg 
1991 6szere az Alkotmanyinrosag dont4se, amely az onkormanyzati torv4nnyel 
osszeegyeztethetetlennek lt41te az 1985-os oktatasi torv4ny altal a tantestiiletek- 
nek juttatott egyet4rt4si jogot az igazgatokinevez4s k4rd4s4ben. 

A pedagogusok megrendiilten tapasztaltak a demokracia nev4ben deklaralt 
jogfosztasukat, az egy4bk4nt is gyenge szakmai szervezetek er6tlen kls4rleteket 
tettek a tiltakozasra, az oktatasi tarca pedig engedelmesen elfogadta az Alkot- 
manyblrosag 4rveit. Kls4rletet sem tatt arra, hogy az iskolak szakmai szlnvona- 
lanak 4s a pedagogusok demokratikus jogainak v4delm4ben az onkormanyzati 
torv4ny ide vonatkozd paragrafusainak a modosltasat javasolja. Holott minden 
pedagogus 4s oktatasi szak4rto sejthette, amit kutatasi tapasztalataink is igazol- 
tak, hogy az igazgatokinevez4s k4rd4s4ben a dont4si felel6ss4g megosztasa, illet- 
ve a dont4sben 4rintett felek konszenzusa jelenti a c41szeru eljarast. A k4ts4gte- 
leniil demokratikusan megvalasztott, de az antidemokratikus tarsadalmi tradl- 
ciok nyomasa alatt m4g korantsem mindeniitt demokratikusan mukodd onkor¬ 
manyzatok teljhatalommal valo felruhazasa ebben az esetben tobb hatrannyal, 
mint eldnnyel jar. A tantestiiletek egyet4rt4si joganak megszun4se amellett, 
hogy az igazgatovalasztasok folyamataban hatarozottan gyenglti a szakmai ig4- 
nyess4g 4rv4nyesiil4s4t, azzal a kovetkezm4nnyel jar, hogy az iskolakban megin- 
dult demokratizalodasi folyamatok Ief4kez5dnek, 4s a pedagogusok m4g azt a 
kev4s illuziojukat is elveszltik a rendszervaltassal kapcsolatban, amit eddig 
taglaltak. 

Ugy tunik azonban, hogy 1991-ben a tantestiiletek koz4rzete mar nemigen 
4rdekelte a politikai hatalom birtokosait. Az igazgatovalasztasi v4tojog mellett 
joforman csak a pedagogus testiiletek emelt4k fel egy4rtelmuen a szavukat. A 
hagyomanyos pedagogus szakszervezet kozvetleniil az Alkotanyblrosag dont4se 
utan azt nyilatkozta, hogy “Ragaszkodunk hozza, hogy az int4zm4nyvezet5k 
kivalasztasanal 4rv4nyesiiljon a neveldtestuletek v4tojoga” (Magyar Hirlap 1991. 
X. 4.). Ebben a k4rd4sben teljes egyet4rt4s volt a k4t szakszervezet koztt. A 
PDSZ is kovetkezetesen 4s tobb helyiitt nyilatkozta, hogy az onkormanyzati 
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torveny ide vonatkozd paragrafusanak a mddosftasat kfvanja, 4s hogy “alku- 
helyzetbe kell juttatni a pedagogusokat az igazgatovalasztas kerdeseben” 
(Magyar Hirlap 1991. XI. 22.). Hasonlo allaspontot foglalt el az FPF, amikor 
ugy nyilatkozott, hogy “meg kell drizni a tantestiiletek egyet4rtesi jogat” az 
igazgatovalasztasok soran (Kozneveles 1992. XI. 15.). Allasfoglalast tett kozze az 
Iskolaszovetseg is, amely szerint az uj oktatasi torvenyben tovabbra is “biztosf- 
tani sziikseges a nevelotestulet egyetertesi jogat” az igazgatovalasztasban 
(Kozneveles 1991. XI. 22.). 

A politikai partok hivatalos allasfoglalast nem tettek kozze. Kepviseloik nyi- 
latkozataibol azonban arra lehet kovetkeztetni, hogy esziik agaban sem volt a 
pedagdgusok jogai mellett kiallni. A hivatasos politikusok koziil egyediil Beke 
Kata, a korabban MDF-es, kesobb fiiggetlen kepviselo nyilatkozta, hogy 6 az 
onkormanyzati torveny modositasa mellett van. “Nem elfogadhatd, hogy a 
demokratikusan megvalasztott magyar parlament szukitse a tantestiiletek jo- 
gait” (Magyar Hirlap 1991. XI. 22.), de Kiraly B. Izabella (MDF-es kepvisel6) ez- 
zel eppen ellenkezd allispontot fejtett ki, amikor azzal ervelt, hogy “Sehol a 
vilagon, az evszazados demokraciakban sem szokas a tantestiileteknek igazgato- 
valasztasi jogositvanyt adni” (Magyar F6rum 1991. XI. 22.). Hogy a ket kepvise- 
16 velemenye kozul melyik allt kozelebb az MDF hivatalos allaspontjahoz, azt 
jol erzekelteti, hogy az MKM illetekes illamtitkara nem sokkal az Alkotmany- 
birosagi dont^s utan ugy nyilatkozott, hogy “olyan rendeletet kell csinalni, 
amely szerint a tantestiiletek 4s a sziil6k is v41emenyezhetik a palyazatokat” 
(Kozneveles 1991. X. 18.). A korabbi v4t6jog ebben az elkepzelesben mar "vele- 
menyezesi jogga" zsugorodik, ez ekkor mar sokkal jobban illeszkedik az MDF 
oktataspolitikajahoz. A tarcanak az Alkotmanybirosagi dontes utan mar eszebe 
sem jutott a pedagdgusok erdekeit tovabb k4pviselni. A Keresztbry trtelmisegiek 
Szdvetsegenek egyik tiszts4gvisel6je pedig egyenesen ugy nyilatkozott, hogy “Ket 
nemzedek erkolcsi-szellemi tonkretetelenek vegrehajtdit nem lehet felruhazni az 
igazgatovalasztas jogaval” (Nepszabadsag 1991. X. 21.). 

Ami az ellenz4ki partokat illeti, hivatalos nyilatkozatot ebben a kerdesben 
egyikiik sem adott ki. Sdska Geza, a FIDESZ oktataspolitikusa azonban ugy 
nyilatkozott, hogy “A dont4s joga kizarolag aze legyen, aki a felelosseget vise- 
li”, vagyis egyertelmuen az onkormanyzat4 (Magyar Hirlap 1991. XI. 22.). 

A pedagdgusoknak ezek utan az igazgatovalasztas k4rd4set illetoen nemigen 
lehetnek kecsegtetd remenyeik. Az MKM altal 1991 6szen elkeszitett torveny- 
tervezet az igazgatdkinevezes jogaval egyertelmuen az onkormanyzatokat ruhaz- 
za fel, a tantestiileteknek v41emenyez4si jogot szan, 4s a vitas helyzetek eldont4- 
s4t egy regional is allami int4zm4nyre, a TOK-ra kfvanja bfzni. A fent ismerte- 
tett allaspontok alapjan ugy tunik, akar feles, akar k4tharmados torv4ny lesz az 
oktatasi torv4nytervezetb61, a pedagogusok v4glegesen elbucsuzhatnak a rend- 
szervaltas atmeneti 4vei alatt birtokolt igazgatovalasztasi v4t6jogukt61. 

Andor Mihdly & Lisko Ilona 


(Reszlet a szerzdk konyv4b61, amely nemsokara megjelenik az Educatio Kiadonal) 



